UCHWALA Nr 236/XXXI1X/2018
RADY GMINY NOWE MIASTO
z dnia 3 sierpnia 2018 roku

w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt5, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity — Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzniejszymi zmianami) oraz art.
32 ust.1-3 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity - Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z p6zniejszymi zmianami) Rada Gminy Nowe Miasto uchwala co
nastepuje:

§ 1

W wyniku przeprowadzonej analizy aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto
stwierdza sie:

1. aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowe
Miasto uchwalone przez Rade Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr 181/XXIX/2017 z dnia 9 listopada
2017 roku.

2. brak potrzeby aktualizacji miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

§2.

Analiza aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Nowe Miasto oraz miejscowych planbw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto
stanowi zatgcznik do uchwaty.

§3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy,
stronie internetowej w Biuletynie Informacji Publicznej Nowe Miasto.

adeusz Olszewski



Zatacznik do Uchwaty Nr 236/XXXIX/2018
Rady Gminy Nowe Miasto
z dnia 3 sierpnia 2018 roku

Ocena aktualnosci studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto

TRESC!

1. Wprowadzenie

2. Podstawa prawna sporzadzania oceny aktuainosci

3. Cel opracowania dokumentu

4. Metoda opracowania dokumentu

5. Aktualnie obowigzujgce dokumenty planistyczne (studium i plany miejscowe)

6. Ocena aktualnosci obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Swieszyno

7. Ocena aktualnosci obowiazujacych planéw miejscowych
8. Obszary gminy objete obowigzkiem sporzgdzenia planu miejscowego

9. Ocena postepéw w sporzadzaniu dokumentdw planistycznych (studium i plany miejscowe)
10. Whioski o plany miejscowe lub ich zmiane

11. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarach, na ktérych nie obowigzujg plany miejscowe
- analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego

12. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium

13. Whioski



1. Wprowadzenie

Celem opracowania ,Oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nowe Miasto” jest ocena dokumentéw planistycznych w Swietle ich
zgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami i w kontekScie zmian, jakie zachodzg w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy. Ocenie podlega rowniez ich przydatnos¢ w
realizacji celu, jakim jest ksztattowanie tadu przestrzennego gminy. Na potrzeby niniejszego
opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Nowe Miasto bedzie zwane dalej studium, a miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gminy Nowe Miasto beda zwane dalej planami miejscowymi. Zgodnie z art.
3. ust. 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ,Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wéd
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terendw
zamknietych, nalezy do zadan witasnych gminy.” Konieczno$¢ sporzadzenia analizy wynika
bezposrednio z art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity- Dz. U. 2017r. poz. 1073 )

2. Podstawa prawna sporzadzania oceny aktualnosci .

Podstawa prawna wynika z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity- Dz. U. 2017r. poz. 1073 )

JArt. 32. 1. W celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wojt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w
nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 1 - 3 i art. 687, oraz wnioskow w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu
miejscowego.

2. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust.
1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno -
architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy podejmuje uchwate w sprawie
aktualnosci studium i planéw, a w przypadku zmiany uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w
czesci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa w art. 27,

3. Przy podejmowaniu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w
szczegoblnosci zgodnosé¢ studium albo planu miejscowego z wymogami wynikajacymi z przepisow art.
10 ust. 1i2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1”.

3. Cel opracowania dokumentu

Celem uchwaly Rady Gminy Nowe Miasto podejmowanej w sprawie stwierdzenia aktuainosci studium
oraz planéw miejscowych, jest przesgdzenie o ewentuainej potrzebie dziatan planistycznych na
okreslonych obszarach, tak aby funkcjonujace akty planistyczne nie tracily waloru aktuaino$ci,
mieszczac sie w szerszym, stanowiacym integralng cato$¢, porzadku przestrzennym (Igor Zachariasz,
Komentarz do art.32 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Lex 2013).

4. Metoda opracowania dokumentu



Przyjeta metoda analizy polega na dokonaniu oceny aktualnego pokrycia obszaru gminy
planami miejscowymi, wnioskéw o sporzadzenie lub zmiany plandéw miejscowych, liczby i
zakresu wydanych decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Zidentyfikowano obszary o najwiekszym ruchu inwestycyjnym, wymagajgce szczegdlnego
monitorowania, opracowania lub aktualizowania planéw miejscowych. Przeanalizowano
réwniez zgodnos¢ planéw miejscowych z obowigzujgcymi przepisami. W oparciu o powyzsze
analizy dokonano oceny aktualnosci planéw miejscowych, okreslono obszary wymagajgce
dziatan planistycznych i zaproponowano harmonogram takich prac.

5. Aktuainie obowigzujgce dokumenty planistyczne {studium oraz plany miejscowe)

Na terenie Gminy Nowe Miasto obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto uchwalone przez Rade Gminy Nowe
Miasto Uchwatg Nr 181/XXIX/2017 z dnia 9 listopada 2017 roku.

Gmina Nowe Miasto posiada aktualnie cztery miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujgce fgcznie 0,76 % powierzchni gminy. S3 to:

1) zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego gminy
Nowe Miasto w miejscowosciach : Aleksandria, Gawtéwek, Grabie, Gucin,
Henrykowo Kadiubéwka, Kubice, Miszewo B, Miszewo Wielkie, Modzele -
Bartlomieje, Nowe Miasto, Nowe Miasto Folwark, Nowosiotki, Popielzyn Dolny,
Salomonka, Szczawin, Wiadystawowo, Wélka Szczawinska, Zasonie, Zawady B.,
Zawady Stare i Zotedowo uchwalona przez Rade Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr
80/X1/2000 z dnia 29 marca 2000 roku, opublikowang w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 53,p0z.542 z dnia 22 maja 2000 r. Plan dotyczy
przeznaczenia dzialek i kompleks6w dziatek w miejscowosciach: Aleksandria (tereny
zabudowy letniskowej),Gawtowek (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej),
Grabie (tereny zabudowy letniskowej), Gucin (tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i letniskowej),Henrykowo (teren stawéw rybnych), Kadtubdéwka (teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej), Kubice (tereny zabudowy letniskowej),
Miszewo B. (tereny zabudowy letniskowej), Miszewo W. (tereny zabudowy
letniskowej oraz teren ustug produkcyjnych), Modzele Barttomieje (teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej),Nowe Miasto (teren zabudowy letniskowe;,
mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugi produkcji, powierzchniowej eksploatacji
kruszywa), Nowe Miasto Folwark (teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
ustug sportu), Nowosiotki (tereny zabudowy letniskowej), Popielzyn Dolny (tereny
zabudowy letniskowej), Salomonka (tereny zabudowy letniskowej), Szczawin (teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz ustugi przemystu), Wiadystawowo
(teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej), Woélka Szczawinska (tereny
zabudowy letniskowej), Zasonie (tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i
letniskowej), Zawady B. (tereny zabudowy letniskowej), Zawady Stare (tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej), Zotedowo (tereny zabudowy letniskowej);

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto
w miejscowosciach: Adamowo, Aleksandria, Anielin, Czarnoty, Grabie, Gos$cimin
Wielki, Jurzyn, Jurzynek, Kubice, Latonice, Miszewo B, Miszewo Wielkie, Modzele -
Barttomieje, Nowosidtki, Popielzyn Doliny, Przepitki, Salomonka, Szczawin, Wélka
Szczawinska, Zasonie, Zawady B., Zotedowo uchwalony przez Rade Gminy Nowe
Miasto Uchwatg 92/XIIl/2004 2z dnia 13 pazdziernika 2004 roku, opublikowang w



Dzienniku Urzedowym Wojewoédztwa Mazowieckiego Nr 303 z dnia 11 grudnia 2004
roku, poz. 8570. Obejmuje tereny (pojedyncze dziatki lub zespoty dziatek) pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, mieszkaniowo-ustugowa, zabudowe
letniskowg oraz powierzchniowg eksploatacje kruszywa

3) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czeSci miejscowosci  Nowe
Miasto z terenami otaczajgcymi zbiornik retencyjny uchwalony przez Rade Gminy
Nowe Miasto Uchwatg Nr 119 /XVI/2005 z dnia 30 marca 2005 roku, opublikowang w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego Nr 130 z dnia 5 czerwca 2005
roku, poz. 3982. Plan obejmuje zwarte kompleksy terenéw zabudowanych i
przewidywanych do zabudowy miejscowosci Nowe Miasto z terenami otaczajgcymi
zbiornik retencyjny na rzece Sonie w miejscowosciach: Nowe Miasto Folwark, Anielin
i Wolka Szczawinska na tgcznej powierzchni ok. 380ha.

4) zmiana w miejscowym plan zagospodarowania przestrzennego cze$ci miejscowosci
Nowe Miasto z terenami otaczajgcymi zbiornik retencyjny uchwalonym przez Rade
Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr 119 /XVI/2005 z dnia 30 marca 2005 roku,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego Nr 130 z dnia 5
czerwca 2005 roku, poz. 3982, uchwalonym przez Rade Gminy Nowe Miasto
Uchwatg Nr 136/XXV/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego z 2013 roku, poz. 3250 z dnia 18 marca
2013 roku. Plan obejmuje teren oczyszczalni Sciekow, tereny sportu i rekreacji oraz
tereny zieleni parkowej, lasu i rolnicze.

Obecnie trwa procedura planistyczna w zwigzku z uchwatg inicjujgcg przystgpienia do
sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego dla dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntéw wsi Nowe Miasto numerem 165/4. Uchwata Rady Gminy Nowe Miasto
Nr 162/XXV/2017 z dnia 30 marca 2017 roku.

6. Ocena aktualnosci obowiqzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Nowe Miasto

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy —
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — jest podstawowym dokumentem okre$lajagcym polityke przestrzenng gminy,
w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Studium nie jest aktem prawa
miejscowego, jednak jego ustalenia sg wigzace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw miejscowych.

Obowigzujace studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Nowe Miasto zostato uchwalone przez Rade Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr
181/XX1X/2017 z dnia 9 listopada 2017 roku. Od czasu uchwalenia dokumentu nie zaszly
zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczace zakresu,
trybu i procedury jego sporzadzania.

Zakres i uktad tresci Studium gminy Nowe Miasto dostosowane sg do zapiséw ustawy
z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity
Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6ézn. zm.) oraz do przepisu wykonawczego — Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dn. 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. nr 118 poz.
1233).

Studium sktada sie z czesci tekstowej i graficznej. Tekst dokumentu obejmuje:



- |. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego
- lI. Kierunki zagospodarowania przestrzennego
- lll. Uzasadnienie i synteze ustaleh Studium
Integralng cze$¢ tekstu Studium stanowig zataczniki graficzne w skali 1:10 000 pt.
Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego i Kierunki zagospodarowania
przestrzennego wykonane na kopii mapy topograficznej pochodzacej z zasobow
panstwowego osrodka dokumentacji geodezyjno-kartograficznej.
Przy dokonywaniu oceny aktualnosci studium wzieto pod uwage kryterium jego zgodnosci z
wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
Zgodnie z wymogami art. 10 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym studium uwzglednia uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z:
1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
2) stanu tadu przestrzennego i wymogéw jego ochrony;
3) stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i
jakosci zasobéw wodnych oraz wymogdéw ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego;
4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspétczesne;;
5) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okres$lenia przez
audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;
6) warunkdw i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;
7) zagrozenia bezpieczenstwa ludnoscii jej mienia;
8) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy, z uwzglednieniem:
a) analizy ekonomicznej, Srodowiskowej i spotecznej,
b) prognozy demograficznej, w tym uwzgledniajagce, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego,
¢) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji
zadan wiasnych gminy,
d) bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe;
9) stanu prawnego gruntéw;
10) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;
11) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;
12) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw woéd podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania dwutlenku wegla;
13) wystepowania terendéw gorniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych;

14) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-Sciekowej, energetycznej oraz gospodarki
odpadami;

15) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
16) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;.

Zgodnie z wymogami art. 10 ust 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w studium (czes¢ Il — Kierunki zagospodarowania przestrzennego) zostaty
okreslone w szczegdlnosci:

1) uwzgledniajgc bilans terendéw przeznaczonych pod zabudowe kierunki zmian w
strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym wynikajgce z
audytu krajobrazowego, oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz



uzytkowania terenoéw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone
spod zabudowy;

2} obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobdéw, ochrony przyrody, krajobrazu,
w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

3) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury
wspébiczesnej;

4) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

5) obszary, na ktérych rozmieszczone bedag inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

7) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
przestrzeni publicznej;

8) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i
le$nych na cele nierolnicze i nielesne;

9) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j;

10) obszary szczegoblnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania si¢ mas ziemnych;

11) obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;

12) obszary pomnikow zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terendw bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U. Nr
41, poz. 412, z p6zn. zm.);
obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;
obszary zdegradowane;
granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;
obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

17) obszary, na ktérych przewiduje sie rozmieszczenie urzgdzen wytwarzajgcych energie z
odnawialnych zrédet energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW,

18) obszary, na ktérych przewiduje sie lokalizacje obiektow handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2.
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Dokonujgc bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe uwzgledniono wymogi art. 10
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj.:

1) okreslono, na podstawie analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych,
prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, maksymaine w skali
gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) oszacowano chionnosé, potozonych na terenie gminy, obszarbw o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki
osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych, rozumiang jako mozliwo$c
lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowe;j
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;
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3) oszacowano chfonnos¢, pofozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w
planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako
mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

4) poréwnano maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym
mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy, o ktorej mowa w pkt 2 i 3. Wyniki poréwnania (zapotrzebowanie wieksze od
chtonnosci) pozwolity na uzupetnienie bilansu terenéw pod zabudowe.

5) okreslono mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i
infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzacych realizacji zadan wtasnych gminy
jak réwniez potrzeby inwestycyjne gminy wynikajace z konieczno$ci realizacji zadan
wilasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt
2 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami.

Okreslajac zapotrzebowanie na nowa zabudowe wzieto pod uwage perspektywe 30 lat oraz
niepewno$é proceséw  rozwojowych  wyrazajgcg sie  mozliwoscig  zwiekszenia
zapotrzebowania w stosunku do wynikéw analiz nie wiecej niz o 30%.

Dokonanie oceny spojnosci Studium z dokumentami szczebla Iokalnego i
regionainego wynika z art. 9 ust. 2, art. 10 ust. 1 pkt. 14 oraz art. 10 ust. 2 pkt. 7 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére zobowigzujg
Rade Gminy do uwzglednienia w studium zasad okreslonych w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, ustalen strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa oraz zadan stuzgcych realizacji ponadiokalnych inwestycji celu publicznego,
strategii rozwoju gminy oraz zadan stuzgcych realizacji lokalnych inwestycji celu
publicznego.

W uchwalonym w 2017r dokumencie odniesiono sie do dokumentéw szczebla regionalnego:

— Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Mazowieckiego (Uchwata Nr
180/14 Sejmiku Wojewbddztwa Mazowieckiego z dnia 7 lipca 2014 r.),

- Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 r. - Innowacyjne Mazowsze
(Uchwata Nr 158/13 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika
2013r.)

oraz szczebla lokalnego:

— ,Programu  Ochrony Srodowiska dla Powiatu Ptonskiego na lata 2013— 2016 z
perspektywg do roku 2020” (uchwata Rady Powiatu PtofAskiego Nr XLI/257/2013 z
dnia 28 sierpnia 2013r.)

- ,Strategia Rozwoju Gminy Nowe Miasto na lata 2015-2024"(uchwata Rady Gminy
Nowe Miasto Nr 67/I1X/2015 z dnia 20 listopada 2015 roku).

Od czasu uchwalenia obowigzujgcego studium nie zmienity sie dokumenty szczebla
lokalnego oraz ponadlokalnego.

Obowigzujace studium gminy Nowe Miasto jest dostosowane do aktuainych
uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy jak rowniez aktualnych przepiséw regulujacych
gospodarke przestrzenng. Przyjete w studium kierunki polityki rozwoju przestrzennego gminy
Nowe Miasto uznaje sie za wiaSciwe. Jest zatem aktualne w zakresie rozwigzan
merytorycznych oraz spetnia aktualne wymagania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

7. Ocena aktualnosci obowigzujacych planéw miejscowych



Gtéwnym narzedziem w ksztattowaniu fadu przestrzennego sg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujgce na terenie gminy Nowe Miasto miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego sporzgdzone zostaty w oparciu 0 przepisy
nieobowigzujgcej ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym oraz
sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Ocene aktualnosci planéw miejscowych przeprowadzono w oparciu 0 analize
zawartosci opracowan w aspekcie aktualnie obowigzujgcego zakresu merytorycznego, ktoéry
zostat okreslony w art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 15 ustawy:

Ust.1. W6jt sporzadza projekt planu miejscowego zawierajacy cze$¢ tekstowg i graficzng, zgodnie z

zapisami studium oraz przepisami odrebnymi, odnoszgacymi sie do obszaru objetego planem, wraz z

uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegéinosci:

1) sposéb realizacji wymogéw wynikajacych z art. 1 ust.2-4;

2) zgodno$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z datg uchwaly rady gminy, o
ktérej mowa w art. 32 ust.2;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Ust.2. W planie miejscowym okre$la sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
2asadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaftowania fadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych oraz
débr kultury wspbtczesney,

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztatfowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskaZniki zagospodarowania terenu, maksymalna i
minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaZnik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymaing wysoko$¢
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na
parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg i sposéb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektéw;

7) granice | sposoby zagospodarowania terendéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na
podstawie przepiséw odrebnych, terenéw goérniczych, a takze obszaréw szczegbinego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okre$lonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa;

8) szczegofowe zasady | warunki Scalania i podziatu nieruchomoéci objetych planem
miejscowym;

9) szczegbine warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu w tym
zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenéw,

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie opfate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Ust.2a. Plan miejscowy przewidujacy lokalizacje obiektu handlowego, o ktérym mowa w art. 10 ust.3a,
sporzadza sie dla terenu polozonego na obszarze obejmujgcym co najmniej obszar, na
ktorym powinny nastapi¢ zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, w wyniku realizacji
tego obiektu.

Ust.3. W planie miejscowym okreS$la sie w zalezno$ci od potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podzialéw nieruchomo$ci;
2) granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;
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3) granice obszaréw wymagajacych przeksztalcen lub rekultywacji,

3a) granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust.2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddzialywania tych urzadzen na
Srodowisko;

4) granice terenéw pod budowe obiektow handlowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3a;

4a) granice terenbw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenéw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadiokalnym umieszczonych w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewoédziwa lub ostatecznych decyzjach o
lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o0 znaczeniu
panstwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu Ilub
przedsiewziecia Euro 2012,

5) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenbw sfuzacych organizacji imprez
masowych,

6) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze okre$lone w ustawie z dnia 7
maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozow zagtady,

7) granice terenow zamknietych i granice stref ochronnych terenéw zamknietych;

8) sposéb usytuowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych terenéw
publicznie dostepnych oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektéw
budowlanych oraz pokrycie dachéw;

9) (uchylony);

10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dzialek budowlanych.

Obowigzujace na terenie gminy plany miejscowe (poza planem przyjetym w 2013r),
ze wzgledu na fakt wielokrotnego zmieniania przepisow obecnej ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, nie odpowiadajg wszystkim wymogom wynikajgcym z art.
15 ust. 2 ustawy. Plany miejscowe nie zawierajg ustalen dotyczacych m.in.: zasad
ksztaftowania krajobrazu; minimalnej i maksymalnej intensywnosci zabudowy; minimalnej
liczby miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw
zaopatrzonych w karte parkingowg i sposéb ich realizacji; obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig (1% i 10%) obszardéw osuwania sie mas ziemnych, , o ktérych mowa w
ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.),
krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Jest to zwigzane ze zmianami
legislacyjnymi, ktére miaty miejsce od czasu uchwalenia planéw miejscowych.

Wszystkie plany miejscowe sg zgodne z prawem obowigzujagcym na czas ich
sporzgdzania, zaréwno pod wzgledem formalno -~ prawnym jak i merytorycznym,
rozumianym jako wypetnienie wymogow art. 15 oraz 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z kazdorazowg nowelizacjg przepiséw, plany
obowigzujace w dniu wejscia w zycie danej nowelizacji, zachowujg swojg moc. Na tej
podstawie nalezy uznaé, ze nie ma koniecznosci zmiany obowigzujgcych plandéw
miejscowych ze wzgledu na kolejne nowelizacje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Niemniej jednak, jesli pojawig sie nowe okolicznosci, ktére bedg miaty wptyw
na mozliwo$¢ zagospodarowania zgodnego z ustaleniami tych planow, a bedg one wynikaty
z aktualnie obowigzujgcych przepiséw, nalezy uznac te plany za nieaktualne (przynajmniej w
czesci) i poddaé je aktualizaciji.

Realizacja obowigzujgcych planéw miejscowych odbywa sie poprzez wydane decyzje
administracyjne, tj. decyzje o pozwoleniu na budowe. Gmina na wniosek zainteresowanych,
sporzgdza wypisy | wyrysy z obowigzujgcych planéw miejscowych, ktére stanowig podstawe
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opracowania dokumentacji projektowej i wystgpienia przez inwestorow z wnioskiem o
pozwolenie na budowe do Starostwa Powiatowego w Ptonsku.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, mimo braku aktualnosci
w niektérych zakresach, zachowujg swg moc i nie ma podstaw prawnych, aby gmina
doprowadzita ich do zgodnosci obowigzujgcych wymogdéw prawnych. W zwigzku z tym
uznaje sie za aktualne i obowigzujgce oraz zgodne z przepisami prawa.

Na terenie gminy nie dostrzega sie niezgodno$ci istniejgcego zagospodarowania z
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, czy tez niezgodnoséci miedzy
planami a studium.

8. Obszary gminy objete obowiazkiem sporzadzenia planu miejscowego

Obszary, dla ktérych istnieje obowigzek sporzadzenia planu miejscowego, mozna
podzieli¢ na te, dla ktérych obowigzek powyzszy wynika z:

1)  przepisdw odrebnych, w tym dla obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i
podziatu nieruchomosci, obszaréw przestrzeni publicznej, obszaréw rozmieszczenia
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 oraz wyznaczenia
lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych,

2) ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W $wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw na terenie gminy Nowe Miasto nie wystepujg
w/w obszary objete obowigzkiem sporzadzenia planu miejscowego.

9. Ocena postepéw w sporzadzaniu dokumentow planistycznych (studium i plany miejscowe)

W gminie Nowe Miasto nie sg prowadzone prace dotyczgce zmian studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto.
W sprawie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podjete
zostaty uchwaty Rady Gminy:

— Nr 162/XXV/2017 z dnia 30 marca 2017 roku dotyczagca przeznaczenia terenu pod
zabudowe mieszkaniowg terenu dziatki numer 165/4 w miejscowosci Nowe Miasto.
Przewiduje sie uchwalenie planu w sierpniu 2018r.

— Nr 177/XXX1/2013 Rada Gminy Nowe Miasto z dnia 12 sierpnia 2013 roku w sprawie
przystgpienia do  sporzadzenia  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla terenu potozonego w miejscowosci Jurzynek.

10. Wnioski o plany miejscowe lub ich zmiane

Whnioski o zmiane przeznaczenia terenu Ilub ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego moga by¢ sktadane przez mieszkancow i inwestoréw nie
tylko po rozpoczeciu procedury sporzadzania planu, ale takze poza procedurg jako wnioski o
sporzadzenie lub zmiane planu miejscowego. Wskazujg one na potrzebe analizy zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planéw, a w przypadku trwajacych procedur — na potrzebe
uwzglednienia ich przy sporzadzaniu nowych planéw miejscowych i wprowadzaniu zmian do
obowigzujgcego planu miejscowego. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania zgodnosci
miedzy ustaleniami planu miejscowego a zapisami studium, wnioski te wptywajg takze na
ustalenia studium umozliwiajac ocene kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Od czasu uchwalenia Studium w 2017 r. do Urzedu Gminy nie wptynat zaden wniosek
dotyczacy sporzadzenia planu miejscowego lub zmiany planu.

11



W celu rozpoznania potrzeb w zakresie rozwoju przestrzennego gminy w 2010 roku
opracowana zostata analiza wnioskow odnos$nie sporzgdzenia lub zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w poszczegéinych miejscowoéciach. Od
mieszkancéw i wiascicieli nieruchomosci wplyneto 713 wnioskéw dotyczacych zmiany
przeznaczenia terendw na cele zabudowy mieszkaniowej i letniskowej. Ztozone do Urzedu
Gminy wnioski analizowano w aspekcie zgodnosci z ustaleniami obowigzujgcego ,Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto” (uchwata
nr 141/XVIII/01 Rady Gminy Nowe Miasto z dnia 27 czerwca 2001 r.) oraz zasadnosci
przystgpienia do sporzadzenia planéw miejscowych i zmiany Studium. W opracowaniu
wyodrebnione zostaty wnioski:

- zgodne z ustaleniami Studium (2001), w tym wskazane do objecia opracowaniem planu
miejscowego,

- niezgodne z ustaleniami Studium (584), w tym kwalifikujgce sie do objecia zmiang Studium
i nie kwalifikujgce sie do zmiany Studium.

Kwallifikacje wnioskéw niezgodnych z obowigzujgcym Studium do dwéch grup dokonano po
przyjeciu kryteriéw, ktére dotyczyly: tadu przestrzennego, mozliwosci realizacji i utrzymania
elementéw infrastruktury technicznej oraz ograniczen wynikajacych z obowigzujgcych
przepisdw, w szczegoInosci ustawy o ochronie przyrody | prawa wodnego.

Wyrézniajace sie krajobrazowo tereny gminy (w potudniowej i zachodniej cze$ci) nalezg do
Nadwkrzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Zgodnie z rozporzadzeniem nr 24
Wojewody Mazowieckiego z dnia 15 kwietnia 2005 roku w sprawie Nadwkrzanskiego
Obszaru Chronionego krajobrazu obowigzuje zakaz lokalizowania obiektéw budowlanych w
pasie szerokosci 100 m od linii brzegowej rzek i innych zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem
urzadzen wodnych oraz obiektow stuzgcych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej,
lesnej lub rybackie;.

Na terenie gm. Nowe Miasto znajdujg sie obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig (w
miejscowosci Popielzyn Dolny i Zotedowo), na ktérych zabrania sie wykonywania robét oraz
czynnos$ci utrudniajgcych ochrone przed powodzig Ilub zwiekszajgcych zagrozenie
powodziowe. W ich zagospodarowaniu nalezy uwzgledni¢ warunki okreslone w ustawie
Prawo wodne oraz wykluczy¢ lokalizacje nowej zabudowy (mieszkaniowej, ustugowej,
przemystowej).

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami i bilansami (bilans terenéw przeznaczonych pod
zabudowe, chtonno$é terendw niezabudowanych przeznaczonych pod zabudowe w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowg zabudowe, przekracza chtonnosci zabudowy w granicach
obszaréw o w peini wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej jednostek
osadniczych oraz terendéw zabudowy okreslonych w planach miejscowych, dlatego w
studium wyznaczono nowe tereny pod zabudowe poza granicami jednostek osadniczych
oraz terenédw zabudowy okre$lonych w planach miejscowych. Szczegdétowa lokalizacja i
wielko$¢ nowych terendw inwestycyjnych wynikata ze szczegétowej analizy uwarunkowan
przestrzennych i funkcjonalnych gminy oraz odpowiadata na potrzeby i wnioski
mieszkancéw.

11. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym na obszarach, na ktérych nie
obowiazuja plany miejscowe - analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy i
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
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W przypadku braku planu miejscowego, inwestycje sg lokalizowane na podstawie
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego i ustaleniu warunkéw zabudowy.
Decyzje o warunkach zabudowy moga mie¢ wplyw na zachowanie fadu przestrzennemu
gminy, gdyz wojt nie moze odmoéwiC wydania decyzji, jezeli spetnione jest tacznie 5
warunkéw:
1) co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej jest
zabudowana w sposob pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaZznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnos$ci wykorzystania terenu,
2) teren ma dostep do drogi publiczney;
3) istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest wystarczajgce
dla zamierzenia budowlanego;
4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych
na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktore utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art. 88
ust. 1;
5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.
Przepisu pkt 1 nie stosuje sie do zabudowy zagrodowej, w przypadku gdy powierzchnia
gospodarstwa rolnego zwigzanego 2z tg zabudowg przekracza Sredniq powierzchnie
gospodarstwa rolnego w danej gminie.
Zgodnie z obowigzujgcym prawem, decyzje o warunkach zabudowy nie muszg
uwzglednia¢ ustalen studium uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania
przestrzennego (studium nie jest aktem prawa miejscowego).
W niniejszym opracowaniu analizg objeto decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o

lokalizacji inwestycji celu publicznego wydane w okresie od 1 stycznia 2010 roku do 31
grudnia 2017 roku.

Wyniki analizy wydanych decyzji w poszczegdinych latach przedstawiajg ponizsze
tabele.

1/ Decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy

Lp. Rok llos¢ wydanych decyzji | W tym budynki
mieszkalne

1. 2010 |50 27 |
2. 2011 | 53 46 {
3. 2012 [ 74 55

4, 2013 102 79 ]
| 5. 2014 66 60

6. 2015 |72 48

(7. 2016 | 253 1222

8 2017 |96 78

[

2/ Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego

Lp. Rok A{ llos¢ wydanych decyzji
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1. 2010 5

2. 2011 13

3. 2012 7

4. 2013 4

5. 2014 6

6. 2015 12

7. 2016 13
8. 2017 15

Z przeprowadzone] analizy decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy wynika, iz
wydane decyzje dotyczg gtéwnej mierze budowy budynkéw mieszkalnych,
letniskowych i gospodarczych w zabudowie mieszkaniowej, letniskowej i w
istniejacej lub tworzonej zabudowie zagrodowej zwigzanej z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego.

Rejony o najwiekszym zainteresowaniu inwestycyjnym, dla ktérych wydano najwiecej
decyzji, w okresie analizowanym, to miejscowoséci: Grabie, Henrykowo, Janopole,
Kadtubéwka, Karolinowo, Modzele Barttomieje, Nowe Miasto Folwark, Popielzyn
Dolny, Przepitki, Wtadystawowo, Woélka Szczawinska i Zasonie.

Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego dotyczg budowy: linii
elektroenergetycznych-67, przebudowa mostu na rzece Sona 1, wykonanie nowej
oczyszczaini $ciekéw DPSP -1, zbiornik naziemny na gaz ptynny OSP -1, przepust
na rzece tatarka-1, sie¢ wodociggowa rozdzielcza — 2, rozbudowa DPS -1, budowa
kontenera teletechnicznego wezta sieci telekomunikacyjnej dla projektu ,Internet dla
Mazowsza”-1.

12. Wieloletni program sporzadzania planéw miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego beda sporzadzane w zaleznosci
od mozliwosci finansowych gminy z uwzglednieniem potrzeb spotecznych. Rozpoznanie i
mozliwos¢é uwzglednienia potrzeb bedzie warunkowato kolejnos¢ sporzadzania planéw
miejscowych
Zasadne jest sporzgdzenie nowych planéw miejscowych dla miejscowosci, w ktorych
obserwuje sie najwiekszy ruch budowlany ( miejscowosci: Grabie, Henrykowo, Janopole,
Kadiubéwka, Karolinowo, Modzele Barttomieje, Nowe Miasto Folwark, Popielzyn Dolny,
Przepitki, Wtadystawowo, Wélka Szczawinska i Zasonie) w oparciu o obowigzujgce studium.
Finansowanie zmiany studium i planéw miejscowych nalezy do zadan witasnych gminy
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzagdzie gminnym (Dz.U. z
2016r. poz. 446 z pézn. zm.) i podlega przepisom ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2009r. Nr 157, poz. 1241 z pézn. zm.), przy czym wydatki na
powyzsze opracowania w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego bedg ujmowane
na kazdy rok w budzecie gminy.
Wedtug ,Raportu NIK o stanie planowania przestrzennego w Polsce”, w konicu 2006r. 19,7%
powierzchni kraju byfo pokryte miejscowymi planami, z czego w gminach miejskich ten odsetek
wynosit 30,4%, miastach na prawach powiatu — 21,2%, gminach wiejskich 20,9%, a w gminach
miejsko —wiejskich 16,5%. W 2010r. pokrycie wynosito 26,4%, w 2011r. 27,2%, w 2012r. 28%, a w
2013r. 28,6%. Powyisze dane wskazujg na trwate juz ograniczanie prac planistycznych w gminach
(Sleszyniski P. (red.) ,Analiza stanu i uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2013 roku” PAN
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Warszawa 2015, s.12 i 13).
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W obecnej sytuacji trudno jest zmusza¢ gminy do sporzadzania nowych planéw miejscowych,
ustawowo gwarantujacych zgodnosé¢ z dokumentami nadrzednymi. Samorzady lokalne bojg sie
nadmiernej restrykcyjnosci plandw miejscowych, natomiast decyzje uznajg za atrakcyjne, elastyczne,
skuteczne i szybkie narzedzie polityki przestrzennej. Skutki ekonomiczne uchwalenia planow, w tym
wykup gruntéw, przejmuje na siebie gmina (art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Natomiast skutki ekonomiczne decyzji gmina przenosi na inwestora, m.in.
odszkodowania dla sasiadéw inwestycji w wypadku jakichkolwiek ucigzliwosci (art. 63 ust. 3 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), koszty budowy infrastruktury technicznej i
dojazdéw {art. 61 ust. 1 pkt 3 i ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym),
zakup gruntéw itp. Na niekorzys¢ plandw przemawiajg tez wysokie koszty ich sporzadzenia,
niewspotmiernie wyzsze do kosztdw sporzadzenia decyzji. Gtownie sg to koszty administracyjne,
planistyczne i geodezyjne. Koszty sporzadzenia planéw wynosity w 2007r. srednio za hektar 2.300zt
(Korzen J. ,Raport Najwyzszej lzby Kontroli o stanie planowania przestrzennego w Polsce”, W:
»Urbanista 10/2007”, Urbanista, Warszawa 2007, s.10). Do dzi$ koszty te nie zmniejszyty sie.
Teoretycznie rysunek planu mozna wykonywaé na udostepnianych z zasobu urzedowych kopiach
map. Problem tkwi jednak w tym, iz dla obszaru catej Polski sporzadzone sg obowigzkowo mapy
ewidencyjne i topograficzne, przy czym te pierwsze sg aktualizowane na biezgco, a te drugie raz na
kilkanascie lat. Dla wigkszosci obszaru Polski nie istniejg mapy sytuacyjno-wysokosciowe, nie méwigc
juz o biezaqcym dokumentowaniu uzbrojenia terenu. Koszty zafozenia mapy sytuacyjno-
wysokosciowej do celéw projektowych wahajg sie od 150 do 1000 zt za hektar. W przypadku decyzji
koszty sporzadzenia mapy zobowigzany jest pokry¢ wnioskodawca. Na dodatek za wydanie decyzji
gmina pobiera optate administracyjng. Ustawodawca nadmiernie rozbudowat procedure
sporzadzania planéw. Chociaz plany te sq uszczegotowieniem studiéw gmin, muszg byé ponownie
uzgadniane z kilkudziesiecioma organami. Brakuje jednoznacznych wyktadni w zakresie kompetenc;ji
organdw uzgadniajacych plany. W zwigzku z tym organy czesto naduzywajg swoich kompetencji,
gtownie przez wydawanie uzgodnied na obszarach, na ktdrych winny wydawaé jedynie opinie.
Miejscowy plan wydaje sie by¢ swoistym ,koncertem 2yczen”. Pod presjq nie uzgodnienia planu
organy wymuszajq na gminach nadmiernie rozbudowane i nieuzasadnione ustalenia, ktére potem
wpltywajg na podrozenie inwestycji i nadmiernie wydtuzony czas przygotowywania projektow
budowlanych. Odmiennie wyglada procedura sporzadzania decyzji lokalizacyjnych. W wyniku
nowelizacji ustaw zostata ona w ostatnim czasie znacznie uproszczona, jednoznacznie sg ustalone
kompetencje organdw, lista organdw uzgadniajgcych zostata ograniczona do minimum. Na niekorzys¢
plandw miejscowych przemawia réwniez czas ich opracowania {min. ok. 9 miesiecy), w stosunku do
decyzji administracyjnych {ok. 2-3 miesiecy). Dla danego obszaru mogq by¢ ustalone w planie tylko
jedne ustalenia. Zmiana tych ustalert wymaga przeprowadzenia zmiany miejscowego planu. Dla tego
samego obszaru, ktéry nie jest objety planem miejscowym, mozna wydac nieskoriczenie wiele decyzji
o réznym brzemieniu, dla réznych inwestycji, kierujac sie jedynie zasadq ,, dobrosgsiedztwa”.

13. Whnioski

W wyniku dokonanej analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Nowe Miasto
stwierdza sie co nastepuje:

1. uznaje sie aktualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Nowe Miasto uchwalone przez Rade Gminy Nowe Miasto Uchwatg Nr 181/XXI1X/2017 z
dnia 9 listopada 2017 roku, jako dokumentu stanowigcego podstawe wewnetrznej polityki
przestrzennej gminy;
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- dokument przedstawia aktualne uwarunkowania gminy i odpowiada biezgcym
potrzebom inwestycyjnym. Wyznacza realne kierunki zagospodarowania, koncentrujac
tereny do zabudowy w obszarze o$rodka gminnego Nowe Miasto. Na podstawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Nowe
Miasto mozna realizowa¢ polityke przestrzenna.

2. obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uznaje sie za aktualne:
— nowe potrzeby mieszkancédw i inwestorow mogg wymagacé sporzadzenia zmiany lub
opracowania nowych planéw, ktére bedg spetnialy wymogi obowigzujacych przepisdéw
prawnych.

— dokona¢ uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki oznaczonej
w ewidencji gruntow wsi Nowe Miasto numerem 165/4, ktéry jest obecnie w trakcie
opracowania;

-~ dazy¢ do opracowania plandéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw nie
objetych planami, biorac pod uwage biezgce potrzeby spoteczne i uwarunkowania
prawne; w szczego6lnosci dla obszaréw, na ktérych planowane sg inwestycje budzace
niezadowolenie spoteczne;

3. Rozmieszczenie przestrzenne oraz przedmiot wydawanych decyzji o warunkach zabudowy,
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego wskazujg na obszary wzmozonego fruchu
inwestycyjnego oraz jego charakter. Zmiana dokumentdw planistycznych lub ich sporzadzanie
powinno by¢ poprzedzone analizg wydawanych decyzji. Dorazne potrzeby inwestycyjne na
terenach, ktére nie posiadaja planéw miejscowych, sg zaspokajane poprzez wydawanie
decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego
Opracowywanie planéw miejscowych, bedzie realizowane sukcesywnie w liczbie i kolejnosci
zaleznej od potrzeb inwestycyjnych wnioskujgcych, uzasadnionej wzgledami spotecznymi i
ekonomicznymi (w tym kondycjg budzetu gminy). Obszary prac planistycznych okre$lane
bedg na podstawie wnioskbw o zmiane lub sporzadzenie planu miejscowego, analizy
zasadnosci przystgpienia do sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany, dostepnosci
materiatow geodezyjnych oraz spojnosci przewidywanych rozwigzan z obowigzujacym
Studium.

AL

adeusz

Iszewski
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